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[bookmark: _Toc519693659]前言
一、编制背景
根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面推行河长制的意见》以及吉林省《全面推行河长制实施工作方案》的要求，立足通榆县文牛格尺河实际，统筹上下游、左右岸，实行一河一策，系统推进，科学施治，解决好河流管理保护的突出问题，明晰“一河一策”方案编制思路、范围和目标任务。
二、目的意义
全面推行河长制是党中央、国务院为加强河湖管理保护作出的重大决策部署，是省委、省政府落实绿色发展理念、推进生态文明建设的内在要求，是解决复杂水问题、维护河湖健康生命的有效举措，是完善水治理体系、保障水安全的制度创新。
“一河一策”方案编制工作是落实全面推行河长制，加强河流治理与保护工作不可或缺的重要环节。编制“一河一策”方案，有利于摸清河流健康现状、科学诊断河流存在的突出问题，有利于确定河流治理与保护工作目标和主要任务，有利于因地制宜提出河流水资源保护、水域岸线管理保护、水污染防治、水环境治理、水生态修复等方面的治理措施。
三、目标任务
（一）工作目标
针对文牛格尺河实际，以梳理河流现状存在的主要问题与原因为基础，以确定河流治理与保护目标和主要任务为核心，以提出河流治理保护管理方案为重点，形成治理保护管理的行动方案。
通过“一河一策”方案编制，以期实现以下目标：
--梳理河流主要问题。从水资源、水域岸线、水环境和水生态等多个方面，对河流治理与保护现状进行全面梳理，结合河流治理与保护的现实需求，分析河流治理与保护存在的主要问题，查找问题产生的原因。
--确定治理保护目标。在已有上位规划和方案的目标和控制性指标要求分析基础上，确定本河流治理保护的总体目标和控制性指标，并分解落实到各河段及支流，同时以问题为导向，系统查找河流现状情况与治理目标要求的差距确定河流治理与保护的主要任务。
--制定管控行动计划。根据河流治理与保护目标与任务要求，围绕水资源保护、水域岸线管理保护、水污染防治、水环境治理、水生态修复等方面，从治理和管控两方面入手，因地制宜，提出河流治理与保护的对策措施，拟定实施计划安排，明确时间节点要求，落实责任分工。
（二）工作任务
“一河一策”方案编制的主要任务是形成“五个清单”，即：问题清单、目标清单、任务清单、措施清单、责任清单，用清单的形式反映问题、确定目标、提出任务、落实任务、责任落实等。

一、河流概况
文牛格尺河属西辽河流域，新开河水系，由内蒙古自治区科右中旗白云努力乡前查干诺尔屯东南约7km处进入通榆县新发乡树统屯，后分为南、北两股，流经5个乡、镇、场（即：团结、新发、瞻榆镇、包拉温都乡、良井子国营牧场），在瞻榆马场东南1.5km处流出吉林省，于内蒙古自治区科左中旗入新开河。地理位置：北纬44°18′20〞～44°30′45〞，东经122°13′2〞～122°38′42〞。
文牛格尺河南股从新发乡红旗村的苍吉庙窝铺往东，流经郭家窝堡、前丹江屯，在新胜村的新发堡屯南约5公里处（包拉温都乡大桥东南）和北股汇流，南股流经9个自然村屯。北股流经树统屯、建设屯、聚宝屯、新立屯、良井子牧场的自力分场、四家子屯后与南股汇流，北股共流经8个村屯。两股汇流后向东南流经张家窝堡、白音嗒拉屯、金祥营子南甸子到瞻榆马场东南1.5km处流出吉林省。文牛格尺河在吉林省境内，南股河道长42.3km，北股河道长45km，流域面积1173.5km2。
[bookmark: _Toc519693660]二、存在问题
[bookmark: _Toc519693661]（一）水资源保护
乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护范围划定。 
[bookmark: _Toc519693662]（二）水域岸线管理保护
1、未编制“五清理”专项行动计划，并获本级总河长批准。
流域内暂未编制未编制“五清理”专项行动计划。
2、河湖及堤防管理养护制度未建立
堤防管理养护制度未建立。
3、河湖管理范围划定尚未完成
河湖管理范围尚未划定。
 4、侵占河道，围垦湖泊
存在侵占河道，围垦湖泊情况。
5、洪水影响评价制度
未建立涉河建筑物洪水影响评价制度。
[bookmark: _Toc519693663]（三）水污染
1、居民生活垃圾
沿河村屯存在往河道里倾倒垃圾现象。
2、农业面源污染
团结、新发、包拉温都乡、良井子牧场等均存在过量施用化肥和农药现象。
[bookmark: _Toc511033699][bookmark: _Toc510963394][bookmark: _Toc511051540][bookmark: _Toc519693664]（四）水环境
水功能区保护管理粗放。
[bookmark: _Toc510963395][bookmark: _Toc511033700][bookmark: _Toc511051541][bookmark: _Toc519693665]（五）水生态
由于生态基流不足，造成水生态环境恶化。
[bookmark: _Toc519693666]三、任务与目标
[bookmark: _Toc511033703][bookmark: _Toc511051544][bookmark: _Toc519693667]（一）水资源保护
[bookmark: _Toc511033704][bookmark: _Toc511051545]乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护范围划定计划2018年12月底完成编制。
[bookmark: _Toc519693668]（二）水域岸线管理保护
1、未编制“五清理”专项行动计划，并获本级总河长批准。
编制“五清理”专项行动计划2018年12月底完成。
2、河湖及堤防管理养护制度未建立
建立堤防管理养护制度于2018年12月底完成。
3、河流管理范围划定尚未完成
河流管理范围于2018年完成划定。
 4、侵占河道，围垦湖泊
已由各级河长组织人员进行清理，2020年前清理30%。
5、洪水影响评价制度
建立涉河建筑物洪水影响评价制度，计划2018年12月底完成。
[bookmark: _Toc519693669]（三）水污染
[bookmark: _Toc511033706][bookmark: _Toc511051547][bookmark: _Toc510963401]1、生活垃圾污染
2018年已开展了两次清理行动，随时有再堆放现象，计划2018年10月底前完成一次再清理。
建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度。
2018年全面启动农村生活垃圾治理工作，完成专项规划编制，确定试点示范乡镇、村屯、建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度。
2019年总结试点示范经验，按照治理标准在全县范围内整体推进，力争90%行政村生活垃圾得到有效治理，实现“有齐全的设施设备、有成熟的治理技术、有稳定的保洁队伍、有长效的资金保障、有完善的监管制度”。
2020年力争实现“村收集、乡转运、县处理”全覆盖，农村垃圾分类收集水平和无害化处理率大幅度提高，农村生活垃圾资源化利用率大幅度提升。     
2、农业面源污染
逐年减少农药化肥使用量，降低农业面源污染程度，预计一共减少20%。2018年减少10%，2019年减少5%，2020年减少5%。
[bookmark: _Toc519693670]（四）水环境
制定完善水功能区保护管理机制，提高水环境管理水平。
[bookmark: _Toc510963402][bookmark: _Toc511051548][bookmark: _Toc511033707][bookmark: _Toc519693671]（五）水生态
加强水资源调度，科学确定河道生态基流，实施增殖放流，恢复生物多样性。
[bookmark: _Toc511033708][bookmark: _Toc511051549][bookmark: _Toc519693672]四、措施及责任单位
[bookmark: _Toc511033709][bookmark: _Toc511051550][bookmark: _Toc519693673]（一）水资源保护
[bookmark: _Toc511051551][bookmark: _Toc511033710]乡村集中式饮用水源保护区或保护范围划定工作，由环保部门牵头，水利、住建、卫计等部门配合，县级河长负责监督管理。
根据相关规定，通榆县服务人口超过1000人的农村集中式饮用水水源地需要划定保护区，低于1000人的只需划定保护范围即可。
[bookmark: _Toc519693674]（二）水域岸线管理保护
[bookmark: _Toc511051552][bookmark: _Toc511033711]1、未编制“五清理”专项行动计划，并获本级总河长批准。
编制“五清理”专项行动计划，水利部门牵头制定，各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
2、河湖及堤防管理养护制度未建立
建立堤防管理养护制度，水利部门牵头制定，各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
3、河湖管理范围划定尚未完成
划定工作已启动，水利部门牵头，国土、林业、各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
 4、侵占河道，围垦湖泊
由各级河长组织人员进行清理，水利部门牵头，公安、各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
5、洪水影响评价制度
建立涉河建筑物洪水影响评价制度，水利部门牵头，各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
[bookmark: _Toc519693675]（三）水污染
1、居民生活垃圾
开展定期巡河，即发现即清理。水利部门负责牵头实施，各乡（镇、场）配合实施，县级河长负责监督实施。
创建办负责乡镇村屯生活垃圾治理牵头协调工作，完成农村生活垃圾“村收集、乡（镇）转运、县处理”的垃圾处理体系建设，各乡(镇、场)负责具体组织实施治理工作，县级河长负责监督实施。
2、农业面源污染
[bookmark: _Toc511033712][bookmark: _Toc511051553][bookmark: _Toc510963407]农业部门牵头组织实施，减少化肥农药施放、加大农家肥和有机肥投入，各乡镇负责配合，县级河长负责监督实施。
[bookmark: _Toc519693676]（四）水环境治理
水利部门牵头制定完善水功能区保护管理机制，环保、住建、农业及各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
[bookmark: _Toc511033713][bookmark: _Toc510963408][bookmark: _Toc511051554][bookmark: _Toc519693677]（五）水生态修复
水利部门牵头加强水资源调度，科学确定河道生态基流，实施增殖放流，恢复生物多样性。公安、环保等部门及各乡镇配合，县级河长负责监督实施。
[bookmark: _Toc519693678]五、保障措施
落实河长制，任务重，要求高，难度大，为推动这项工作顺利落实，通榆县各部门要密切配合，采取有效措施，保障治理保护规划方案工作目标顺利完成。
[bookmark: _Toc519693679](一)加强组织领导,落实职责分工
各地应落实河长制实施方案,建立分工协作机制,进一步明确各有关部门和各级地方政府职责分工,各级河长制办公室要加强组织协调,督促相关部门单位按照职责分工,落实责任,密切配合,共同推进河湖管理保护工作。
[bookmark: _Toc519693680](二)健全工作机制,强化实施管理
通过建立河长制相关制度,协调解决河湖管理保护的重点难点问题,定期通报河湖管理保护情况,对河长制实施情况和河长履职情况进行督察,搭建部门间,河流流经区域间以及全省范围内的调度协调平台,及时掌握和分析河道治理工作进展情况,研究解决存在的主要问题,贯彻落实各项治水、管水、护水任务,促进跨流域、跨区域、跨部门问题更好解决.积极落实河湖治理与保护经费,河湖保护与管理规划编制、信息平台建设管理、河道巡查保洁以及河长制办公室运行等河长制专项经费纳入本级财政預算。
[bookmark: _Toc519693681](三)严格考核问责,实行评价考核
根据不同河湖存在的主要问题,实行评价考核,将领导干部自然资源资产离任审计结果及整改情况作为考核的重要参考,由县级以上河长负责组织对相应河湖下一级河长进行考核,将考核结果作为地方党政领导干部综合考核评价的重要依据;通过层层督办,及时发现、控制和消除水污染安全隐患,推动重点难点问有效解决;强化问责与激励机制,对成绩突出的河长及责任单位进行表彰奖励.对失职失责的严肃问责,实行生态环境损害责任终身追究制,对造成生态环境损害的,严格按照有关规定追究责任。
[bookmark: _Toc519693682](四)调动社会参与,组织共同实施
要做好全面推行河长制工作的宣传教育和舆论引导,充分利用报刊、广播、电视、网络、微信、微博、客户端等各种媒体和传播手段,深入释疑解惑,特别要加强对中小学生河湖管理保护教育,不断增强公众河湖保护责任意识、水忧患意识、水节约意识,积极营造社会各界和人民群众共同关心、支持、参与和监督的河湖保护管理良好氛围。
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[bookmark: _Toc519693683]附表1通榆县文牛格尺河管理保护问题清单
	问题类别
	主要问题
	成因简析
	所在位置

	水资源保护
	乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护范围划定
	
	所在河流

	水域岸线管理保护
	未编制“五清理”专项行动计划
	
	所在河流

	
	河湖及堤防管理养护制度未建立
	
	所在河流

	
	河湖管理范围划定尚未完成
	
	所在河流

	
	侵占河道，围垦湖泊
	
	所在河流

	
	洪水影响评价制度
	
	所在河流

	水污染
	居民生活垃圾
	垃圾倾倒或堆放河道
	沿河部分村屯

	
	农业面源污染
	过量施放化肥和农药
	流域内

	水环境
	水功能区保护管理粗放
	水功能区保护管理机制不完善，水环境管理水平较低
	所在河流

	水生态
	水生态环境恶化
	由于生态基流不足，造成水生态环境恶化
	所在河流

	执法监管
	执法不到位
	部门之间没有协调机制
	



[bookmark: _Toc519693684]附表2通榆县文牛格尺河管理保护目标清单
	目标类别
	总体目标
	阶段目标

	
	指标项
	指标值
	2018年度
	2019年度
	2020年度

	
	
	现状
	预期
	
	
	

	水资源保护
	乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护范围划定
	未保护或未划定
	全面保护
	100%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	水域岸线管理保护
	“五清理”专项行动计划
	未编制
	编制并报总河长批准
	100%
	
	

	
	河湖及堤防管理养护制度
	未建立
	建立并严格执行
	100%
	
	

	
	河湖管理范围划定
	未划定
	划定，有效形成保护
	年底完成
	
	

	
	侵占河道，围垦湖泊
	存在
	2020年前清理30%
	10%
	10%
	10%

	
	洪水影响评价制度
	未建立
	建立
	100%
	
	

	水污染防治
	居民生活垃圾
	向河道内倾倒生活垃圾
	全面清河行动，建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度。
	10月底再清理一次河流周围垃圾，全面启动农村生活垃圾治理工作，完成专项规划编制，确定试点示范乡镇、村屯、建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度
	总结试点示范经验，按照治理标准在全县范围内整体推进，力争90%行政村生活垃圾得到有效治理，实现“有齐全的设施设备、有成熟的治理技术、有稳定的保洁队伍、有长效的资金保障、有完善的监管制度”
	力争实现“村收集、乡转运、县处理”全覆盖，农村垃圾分类收集水平和无害化处理率大幅度提高，农村生活垃圾资源化利用率大幅度提升



[bookmark: _Toc519693685]续表2-1
	目标类别
	总体目标
	阶段目标

	
	指标项
	指标值
	2018年度
	2019年度
	2020年度

	
	
	现状
	预期
	
	
	

	水污染防治
	农业面源污染
	过量施放化肥农药
	逐年减少农药化肥使用量，降低农业面源污染程度
	减少10%
	减少5%
	减少5%

	水环境治理
	水环境管理
	水功能区保护管理粗放
	完善水功能区保护管理机制
	制定完善水功能区保护管理机制，
	提高水环境管理水平
	

	水生态修复
	水生态环境
	生态基流不足水生态环境恶化
	恢复生物多样性
	加强水资源调度，科学确定河道生态基流
	恢复生物多样性
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附表3通榆县文牛格尺河管理保护任务清单
	任务名称
	主要任务与内容
	2018年完成情况
	2019年完成情况
	2020年完成情况

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	水资源保护
	乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护范围划定
	100%
	
	

	水域岸线管理保护
	“五清理”专项行动计划
	100%
	
	

	
	河湖及堤防管理养护制度
	100%
	
	

	
	河湖管理范围划定
	年底完成
	
	

	
	侵占河道，围垦湖泊
	10%
	10%
	30%

	
	洪水影响评价制度
	100%
	
	

	水污染
	全面清河行动，建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度。
	10月底再清理一次河流周围垃圾，全面启动农村生活垃圾治理工作，完成专项规划编制，确定试点示范乡镇、村屯、建立“村收集、乡转运、县处理”的垃圾治理体系和运行管理制度
	总结试点示范经验，按照治理标准在全县范围内整体推进，力争90%行政村生活垃圾得到有效治理，实现“有齐全的设施设备、有成熟的治理技术、有稳定的保洁队伍、有长效的资金保障、有完善的监管制度”
	力争实现“村收集、乡转运、县处理”全覆盖，农村垃圾分类收集水平和无害化处理率大幅度提高，农村生活垃圾资源化利用率大幅度提升

	
	农业面源污染
	减少10%
	减少5%
	减少5%
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	任务名称
	主要任务与内容
	2018年完成情况
	2019年完成情况
	2020年完成情况

	水环境
	完善水功能区保护管理机制
	制定完善水功能区保护管理机制
	提高水环境管理水平
	

	水生态
	加强水资源调度，科学确定河道生态基流
	加强水资源调度，科学确定河道生态基流
	恢复生物多样性
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	措施类别
	措施内容
	针对问题
	目的效果

	水资源保护
	划定乡村集中式饮用水源保护区或保护范围
	乡村集中式饮用水源未全面完成保护区或保护区范围
	全面保护饮用水源，确保饮用水安全

	水域岸线管理保护
	编制行动计划，报总河长批准
	未编制
	编制行动计划，按计划清理

	
	建立制度
	未建立
	形成制度养护堤防

	
	联合国土部门划定
	未划定
	划定保护范围，形成有效保护

	
	联合各部门整治侵占河道、围垦河流等行为
	侵占河道、围垦河流
	恢复地形地貌、青山绿水

	
	建立制度
	洪水影响评价
	对涉河建筑物实现洪水影响评价

	水污染防治
	全面实施清河行动，完成农村生活垃圾“村收集、乡（镇）转运、县处理”的垃圾处理体系建设。
	污染河流
	力争实现“村收集、乡转运、县处理”全覆盖，农村垃圾分类收集水平和无害化处理率大幅度提高，农村生活垃圾资源化利用率大幅度提升

	
	减少化肥农药施放、加大农家肥和有机肥投入
	污染河流
	逐年减少农药化肥使用量，降低农业面源污染程度

	水环境治理
	制定完善水功能区保护管理机制
	水功能区保护管理粗放
	提高水环境管理水平

	水生态修复
	加强水资源调度，科学确定河道生态基流，实施增殖放流
	水生态环境恶化
	恢复生物多样性



[bookmark: _Toc519693689]附表5通榆县文牛格尺河管理保护责任清单
	措施类别
	措施内容
	责任分工

	
	
	牵头部门
	配合部门
	监督主体

	
	
	部门名称
	责任事项
	部门名称
	责任事项
	监督部门责任人
	监督责任

	水资源保护
	划定乡村集中式饮用水源保护区或保护范围
	环保部门
	牵头实施
	水利、住建、卫计等部门
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	水域岸线管理保护
	编制行动计划，报总河长批准
	水利部门
	牵头实施
	各乡镇
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	
	建立制度
	水利部门
	牵头实施
	各乡镇
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	
	联合国土部门划定
	水利部门
	牵头实施
	国土、林业、各乡镇
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	
	联合各部门整治侵占河道、围垦河流等行为
	水利部门
	牵头整治
	公安、国土、农业、环保、林业等及各乡镇
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	
	建立制度
	水利部门
	牵头实施
	各乡（镇、场）
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	水污染防治
	全面实施清河行动
	水利部门
	牵头实施
	各乡（镇、场）
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	
	完成农村生活垃圾“村收集、乡（镇）转运、县处理”的垃圾处理体系建设。
	[bookmark: _GoBack]创建办
	牵头协调
	各乡（镇、场）
	组织实施
	
	

	
	减少化肥农药施放、加大农家肥和有机肥投入
	农业部门
	牵头实施
	各乡（镇、场）
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	水环境治理
	制定完善水功能区保护管理机制
	水利部门
	牵头实施
	环保、住建、农业等及各乡（镇、场）
	配合实施
	县级河长
	监督实施

	水生态修复
	加强水资源调度，科学确定河道生态基流，实施增殖放流
	水利部门
	牵头实施
	公安环、保等及各乡（镇、场）
	配合实施
	县级河长
	监督实施



